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Verzeichnis der verwendeten Abklrzungen

Abkirzung Langtext

ABK Abwasserbeseitigungskonzept

BauGB Baugesetzbuch

BBodSchG Bundes-Bodenschutzgesetz

BIS Bodeninformationssystems Rheinland-Pfalz

BNatSchG Bundesnaturschutzgesetz

BoKat Bodenschutzkataster

BSZ Bestandsstandorte mit zentralitdtsbildender Funktion

EEG Erneuerbare-Energien-Gesetz

EHK Einzelhandelskonzept

EU Europaische Union

FNP Flachennutzungsplan

G Gewerbliche Bauflache

GEP Generalentwasserungsplan

GIS Geographisches Informationssystem

GNVP Gemeinsamer Nahverkehrsplan

KA Klaranlage

KoAG Konversionsaltlasten-Arbeitsgemeinschaft

KoAG Konversions-Altlasten-Arbeitsgemeinschaften

kw Kilowatt

LANIS Landschaftsinformationssystem der Naturschutzverwaltung
Rheinland-Pfalz

LB Geschutzter Landschaftsbestandteil

LEP IV Landesentwicklungsprogramm IV

LfU Landesamt fur Umweltschutz

LNatSchG Landesnaturschutzgesetz

LP Landschaftsplan

LPfIG Landespflegegesetz

M gemischte Bauflache

Mbit Megabit (Datenubertragungsgeschwindigkeit)

Mg Megagramm (1Mg entspricht einer Tonne)

MHKW Mullheizkraftwerk

ND Naturdenkmal
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NP Naturpark

NVG Nahverkehrsgesetz Rheinland-Pfalz

NVZ Nahversorgungszentrum

OPNV Offentlicher Personennahverkehr

PBefG Personenbefdrderungsgesetz

RLP Rheinland-Pfalz

RROP IV Regionaler Raumordnungsplan IV

RUB DELFI Einzugsgebiete Dellbrunnen und Finkengarten
S Sonderbauflache

SGD Sid Struktur- und Genehmigungsdirektion Sud
STEK Stadtentwicklungskonzept

SUP Strategische Umweltprifung

TOB Trager offentlicher Belange

VEP Verkehrsentwicklungsplan

VRN Verkehrsverbund Rhein-Neckar

wW Wohnbauflache

WEA Windenergieanlage

WSG Wasserschutzgebiet

WVP Wasserversorgungsplan

ZAS Zweckverband Abfallverwertung Sudwestpfalz
Z\/B Zentraler Versorgungsbereich

Z\WVV Zweckverbandes Westpfalz Verkehrsverbund
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1 Einleitung

1.1 Der FNP der Stadt Pirmasens als Teil der Stadtentwicklungspla-
nung

Der Flachennutzungsplan der Stadt Pirmasens (FNP) wird als Teil der langfristig an-
gelegten Stadtentwicklungsplanung angesehen.

Es ist die erklarte Absicht der Stadt Pirmasens im Rahmen der Flachennutzungspla-
nung die Entwicklungsvorstellungen fiir die nachsten etwa zehn Jahre im intensiven
Dialog mit den Burgern, Politik, Wirtschaft und gesellschaftlichen Gruppen zu erarbei-
ten.

Manche dieser Uberlegungen sind zwar im FNP nur so weit darstellbar und umsetz-
bar, wie es dieses Planungsinstrument und die Vorgaben des Baugesetzbuches
(BauGB) erméglichen. Gleichwohl sind die Entwicklungsperspektiven bewusst Teil der
Gesamtkonzeption des FNP.

1.2 Aufgaben, Funktionen und Wirkungen der Flachennutzungspla-
nung

Im Flachennutzungsplan (FNP) ist fir das ganze Gemeindegebiet die sich aus der
beabsichtigten stadtebaulichen Entwicklung ergebende Art der Bodennutzung nach
den voraussehbaren Bedirfnissen der Gemeinde in den Grundzigen darzustellen
(8 5 Abs. 1 BauGB).

Er soll
¢ eine nachhaltige stadtebauliche Entwicklung,

e die die sozialen, wirtschaftlichen und umweltschiitzenden Anforderungen auch
in

e Verantwortung gegenuber kinftigen Generationen miteinander in Einklang
bringt, und

e eine dem Wohl der Allgemeinheit dienende sozialgerechte Bodennutzung ge-
wabhrleisten.

Der FNP soll so dazu beitragen,
e eine menschenwirdige Umwelt zu sichern und
e die naturlichen Lebensgrundlagen zu schiitzen und zu entwickeln, auch
¢ in Verantwortung fir den Klimaschutz, sowie

e die stadtebauliche Gestalt und das Orts- und Landschaftsbild baukulturell zu
erhalten und zu entwickeln (8 1 Abs. 5 BauGB).

Der FNP hat die Aufgabe, als integrierte Gesamtplanung die unterschiedlichen Fla-
chenanspriche auf der Grundlage der verschiedenen fachlichen Belange zusammen-
zufihren.
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Aus dem FNP sind nach 8§ 8 Abs. 2 BauGB die Bebauungsplane zu entwickeln. Er hat
damit eine Programmierungsfunktion, die sich an der von der Gemeinde beabsichtig-
ten stadtebaulichen Entwicklung und an den voraussehbaren Bedurfnissen der Bevol-
kerung orientiert.

Der FNP fuhrt die Gbergeordneten Fachplanungen anderer Planungstrager sowie die
kommunalen Planungen und Ziele im Gemeindegebiet zusammen. Insofern besitzt
der FNP auch eine Koordinationsfunktion.

Ferner konkretisiert der FNP in bestimmten Fallen Ubergeordnete Planungen auf ei-
nem genauen Standort in der Gemeinde und erfullt damit eine Allokationsfunktion. Bei
bereits parzellenscharfen Fachplanungen kommt ihm eine wichtige Informationsfunk-
tion zu.

Fur die Fachplanungstrager kann der FNP eine Bindungswirkung entfalten. Nach § 7
BauGB haben die Behérden und sonstige Trager 6ffentlicher Belange ihre Planungen
dem FNP anzupassen, soweit sie diesem Plan bei der Behdrdenbeteiligung nicht wi-
dersprochen haben.

Im Gegensatz zum Bebauungsplan entfaltet der FNP vorwiegend verwaltungsinterne
Rechtsbindungen. Er begriindet keine Anspriche auf die Aufstellung eines Bebau-
ungsplans und die Nutzung der Grundstiicke entsprechend den Darstellungen des
FNP.

Die Gemeinde bindet der FNP vor allem in den folgenden Punkten:

e durch das Entwicklungsgebot bei der Aufstellung von Bebauungsplanen
(8 8 Abs. 2 Satz 1 BauGB)

e beim Erlass von Entwicklungssatzungen (8 34 Abs. 4 Nr. 2 BauGB) und von
Erganzungssatzungen (8 34 Abs. 4 Nr. 3 BauGB)

e beim allgemeinen Vorkaufsrecht (8 24 Abs. 1 Nr. 5 BauGB)

1.3 Grundsatzliches
Methodisch weist sich der FNP als ,schlanker Plan“ aus durch:

¢ inhaltliche Vereinfachung

e Zielmal3stab 1:10.000

e keine Parzellenscharfe

e Datenhaltung in einem Geographischen Informationssystem (GIS)
e ,Automatische Aktualisierung®

Monitoring
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1.4 Bisherige Flachennutzungsplanung und Anlass der Neuaufstel-
lung
Der derzeit gultige Flachennutzungsplan der Stadt Pirmasens stammt aus dem Jahr

1982 (FNP1982). Die Rahmenbedingungen, unter denen der damalige FNP erstellt
wurde, lassen sich mit den Schlagworten

e aktive Schuhindustrie

e Vollbeschaftigung

e wachstumsorientiert

e grol3e Regelungsgenauigkeit

e Zielmal3stab 1:5.000 mit annahernder Parzellenscharfe

beschreiben.

Mittlerweile hat dieser Plan 60 Anderungsverfahren, von denen derzeit 20 rechtskraf-
tig sind.

Am 25.6.2012 wurde vom Stadtrat ein Neuaufstellungsbeschluss fur den Flachennut-
zungsplan gefasst.

Tiefgreifende strukturelle Veranderungen hatten in den 1980er und vor allem den
1990er Jahren stattgefunden. So sind durch die umfangreiche Verlagerung der
Schuhproduktion in Standorte auf3erhalb Deutschlands etwa 20.000 Arbeitspléatze in
Pirmasens verloren gegangen. Der weitgehende Abzug amerikanischer Truppen im
Jahr 1996 von der Kaserne Husterhohe fiihrte zu einem Bevélkerungsrickgang und
weiterem Verlust von ca. 5.000 zivilen Arbeitsplatzen.

Diese Faktoren fuihrten dazu, dass die Stadt Pirmasens vordringlich zeitnah Planun-
gen erstellen musste, um die Stadtentwicklung schnellstméglich steuern zu kénnen.

So entstanden verschiedene Masterplane und Fachkonzepte, die jetzt auch Grund-
lage fur die im FNP dargestellte Stadtentwicklung sind.

Der FNP hat folgende Kernaufgaben:

e Stadtentwicklung nach der ,Schuhara“ und Aufgabe der Garnison auf der
Husterhdhe

¢ Innenentwicklung

e Umgang mit Bevdlkerungsriickgang

e Ausbau des Tourismus

e Sicherung der Wirtschaftsstruktur
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Planungsgrundlagen sind:

e Bevdlkerungsprognose

e Stadtentwicklungskonzept
e Wohnbaulanduntersuchung
e Gewerbeflachenkonzept

e Einzelhandelskonzept

e Spielleitplanung

e Schulentwicklungsplan

e Verkehrskonzepte

e Touristisches Konzept

1.5 Stadtentwicklung mit Schwerpunkt Innenentwicklung

Die Flachennutzungsplanung ist wie in Kapitel 1.2 bereits zitiert, ein Instrument wel-
ches fur das ganze Gemeindegebiet die sich aus der beabsichtigten stadtebaulichen
Entwicklung ergebende Art der Bodennutzung nach den voraussehbaren Bedurfnis-
sen der Gemeinde in den Grundziigen darstellt.

Wichtigstes ,voraussichtliches Bedurfnis” fir die Laufzeit des vorliegenden Flachen-
nutzungsplanes wird der Umgang mit der demographischen Entwicklung und den da-
mit verbundenen Veranderungen in Pirmasens sein.

Wie Abbildung 2 (siehe Seite 24) zu entnehmen ist, hatte Pirmasens in den 70er Jah-
ren bis zu 60.000 Einwohner. Geb&udebestand und Infrastruktur waren auf diese Ein-
wohnerzahlen ausgerichtet. Die Einwohnerzahl von Pirmasens ist fir das Jahr 2020
mit voraussichtlich 37.301 Personen prognostiziert?.

Es liegt deshalb auf der Hand, dass eine Anpassung von Gebaudebestand und
Infrastruktureinrichtungen erforderlich ist.

Dieser Aufgabe stellt sich die Stadt Pirmasens aktiv. Der vorliegende Flachen-
nutzungsplan ist hierbei ein zentraler Teil der Stadtentwicklungsstrategie.

Die Stadtentwicklungsplanung will diese Anpassung durch die Erhaltung und
Sicherung intakter Strukturen, die Sanierung, Aufwertung oder Neuschaffung
von angepassten und zukunftstichtigen Flachennutzungen erreichen.

Der raumliche Schwerpunkt liegt hierbei eindeutig im bereits bebauten bzw. ge-
nutzten Innenbereich von Pirmasens.

Weitere wesentliche Bausteine in Stadtentwicklung und Konversion sind:

e Schaffung gunstiger Rahmenbedingungen fur wettbewerbsfahige Industrie-
zweige durch die Stutzung vorhandener Betriebe und das Schaffen einer at-
traktiven Basis zur Forderung von Neuansiedlungen durch Attraktive Verkehrs-
anbindungen (B10, L600), Gezielte Standortverlagerungen, Erschlieung ver-
kehrsgunstiger Gewerbeflachen.

1 Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz (Hrsg.): Rheinland-Pfalz 2050 — Zweite regionalisierte Be-
vilkerungsvorausberechnung (Basisjahr 2006).- mittlere Variante.
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e Erhaltung und Starkung der Kompetenzvielfalt und des Know-How rund um das
Thema Schuh und Leder bzw. im Bereich Schuhtechnik, Schuhmarketing,
Schuhdesign, Schuhaccessoires und Logistik mit entsprechend vorhandenem
Arbeitsplatzpotential. Bindelung im International Shoe Competence Center
(1ISC)

e Ausbildung, Lehre, Forschung und Entwicklung vorhandener Kompetenzen in
den Bereichen Schuh, Anlagen- und Maschinenbau, Kunststoff, Chemie und
Logistik. Eréffnung neuer Arbeitsplatzperspektiven im Konversionsbereich mit
Fachhochschule, Pruf- und Forschungsinstitut, International Shoe Competence
Center (ISC), sowie weitere Auspragung des Technologiezentrums. Erschlie-
Bung neuer gewerblicher und industrieller Potentiale.

1.6 Umweltprifung

Nach 8 2 Abs. 4 BauGB ist eine Umweltprifung des FNP durchzufiihren, in der die
voraussichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen ermittelt, beschrieben und be-
wertet werden. Der fur die Abwagung erforderliche Umfang und Detaillierungsgrad der
Umweltprifung wurde im Rahmen der friihzeitigen Behoérdenbeteiligung festgelegt.
Ein Umweltbericht ist Teil des Flachennutzungsplans.

1.7 Planzeichnung

1.7.1 Darstellungssystematik

Der Flachennutzungsplan stellt nach 8 5 Abs. 1 BauGB die sich aus der beabsichtig-
ten stadtebaulichen Entwicklung ergebende Art der Bodennutzung in den Grundzigen
fur das ganze Gemeindegebiet dar. Die Beschrankung auf die Grundztige der Planung
ermdglicht eine Generalisierung der Plandarstellung, die zum einen den Plan lesbarer
macht und zum anderen Handlungsspielrdume fiir die Ebene der verbindlichen Bau-
leitplanung offen halt. Zentrales Merkmal der Generalisierung ist die nicht parzellen-
scharfe Plandarstellung.

Zudem werden Einzelflachen mit einer Grol3e von weniger als 2.000 m? i.d.R. nicht
gesondert dargestellt, sondern in die Struktur bestimmende angrenzende Flachendar-
stellung einbezogen.

Als Ausnahmen werden Gemeinbedarfsflachen grundsatzlich in ihrer Flachenausdeh-
nung dargestellt. Dies ist auf Wunsch der oberen Landesplanungsbehdérde erfolgt.

Ebenfalls immer dargestellt sind die Sonderbauflachen fur grof3flachigen Einzelhan-
del, da dies im Hinblick auf die hiermit verbundenen stadtebaulichen Auswirkungen
erforderlich ist.

Auf die flachen- und symbolhafte Darstellung kleiner Flachen und Einrichtungen, so-
weit diese integraler Bestandteil einer Ubergeordneten Darstellung sind (z. B. Kinder-
spielplatze, Grinflachen oder Stral3enbegleitgriin), wird ebenso tberwiegend verzich-
tet.
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Parallel zu starker befahrener innerértlicher Straf3en wird bei wohnbaulicher wie
mischbaulicher Pragung des Gebaudebestandes bis zu einer Tiefe von ca. 30 m ge-
neralisiert der Gebietstyp Mischgebiet dargestellt, weil dort am ehesten eine Nut-
zungsmischung mit Einzelhandel, Wohnen und Gewerbe entsteht.

Eine Unterscheidung zwischen Bestand und Neuplanung wird nicht vorgenommen, da
der Flachennutzungsplan planerische Zielaussagen darstellt.

Als Kartengrundlage dient die Digitale Topographische Karte 1:5.000 des Landesam-
tes fur Vermessung und Geobasisdaten Rheinland-Pfalz. Fir die Planzeichnung des
FNP wurde der Mal3stab 1:10.000 gewahlt. Die verwendeten Planzeichen entspre-
chen weitgehend der Planzeichenverordnung.

Das gesamte Planwerk liegt in digitaler Form in einem Geographischen Informations-
system (GIS) vor. Die Vorteile bestehen in der Qualitat und Flexibilitat der kartogra-
phischen Darstellung, der beliebigen Reproduzierbarkeit, den flexiblen und vielféaltigen
Auswertungs- und Analysemadglichkeiten sowie der schnellen Umsetzbarkeit kiinftiger
Anderungsverfahren und Fortschreibungen.

1.7.2 Planinhalte

Nach 8§ 5 Abs. 2 Nr. 1 BauGB koénnen die Gemeinden im Flachennutzungsplan die fur
die Bebauung vorgesehenen Flachen entweder als Bauflachen, d.h. nach der allge-
meinen Art der baulichen Nutzung, oder als Baugebiete, d.h. nach der besonderen Art
der baulichen Nutzung, darstellen. Um die Entscheidung der konkreten Bodennutzung
auf der Ebene der verbindlichen Bauleitplanung (Bebauungsplanung) flexibel zu ge-
stalten, stellt der FNP lediglich Bauflachen als grundsatzliche Entwicklungsrichtung
dar. Ebenso wird auf die Darstellung des allgemeinen Mal3es der baulichen Nutzung
verzichtet. Es werden folgende Bauflachentypen unterschieden und dargestellt:

Neben den Bauflachen kann die Planzeichnung gemaR 8 5 Abs. 2 BauGB sonstige
Darstellungen enthalten.

Ebenso enthalt der FNP Kennzeichnungen, nachrichtliche Ubernahmen und Ver-
merke. Bei den Kennzeichnungen (8 5 Abs. 3 BauGB) handelt es sich, anders als bei
den Darstellungen, die den planerischen Willen der Gemeinde wiedergeben, lediglich
um Hinweise. Ahnliches gilt fiir nachrichtliche Ubernahmen von Planungen und sons-
tigen Nutzungsregelungen, die von anderen Planungstragern nach anderen gesetzli-
chen Vorschriften festgesetzt sind (z. B. Naturschutzgebiete, Uberortliche Stra3enbau-
projekte etc.). Vermerke betreffen solche Planungen und Nutzungsregelungen, die
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noch nicht realisiert, aber konkret beabsichtigt sind. Der FNP enthélt folgende Darstel-
lungen und Kennzeichnungen:
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Abbildung 1 Legendeninhalte FNP
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2 Kennzahlen

2.1 Bevolkerungsentwicklung

Zur Beschreibung der Bevolkerungsentwicklung von Pirmasens sind im Folgenden
einige Diagramme und Tabellen dargestellt.

Das erste Diagramm zeigt die Einwohnerzahl mit Haupt- und Nebenwohnsitz seit
1970. Sie beriicksichtigt auch die Einwohner der zwischen 1969 und 1971 eingemein-
deten Vororte.

Bevdlkerungsentwicklung 1970 - 2018
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Abbildung 2 Bevdlkerungsentwicklung 1970-2018 (Daten des Einwohnermeldewesens der Stadt
Pirmasens)

Der Bevdlkerungshochststand wurde im Jahr 1972 mit 60.253 EW erreicht. Im Jahr
1982 — zum Zeitpunkt der Genehmigung des ersten Flachennutzungsplanes der Stadt
Pirmasens — betrug die Einwohnerzahl 53.645. Zum 31.12.2018 waren 41.929 Perso-
nen mit Haupt- oder Nebenwohnsitz in Pirmasens gemeldet.

Das Durchschnittsalter in Pirmasens betragt ca. 45,8 Jahre (Deutschland ca. 43
Jahre).

Die folgende Abbildung zeigt die Altersverteilung in der Bevolkerung von Pirmasens
Ende des Jahres 2017.
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Abbildung 3 Bevolkerungspyramide von Pirmasens Stand: 31.12.2017 (generiert aus Daten des
Einwohnermeldewesens der Stadt Pirmasens)

Die voraussichtliche Bevolkerungsentwicklung der Stadt Pirmasens ist aus Daten der
regionalisierten Bevdlkerungsvorausberechnung des Statistischen Landesamtes er-
sichtlich.
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Abbildung 4 Bevolkerungsvorausberechnung Basisjahr 20172

Fur die Flachennutzungsplanung werden als Richtzahlen die Werte der mittleren Va-
riante der aktuellsten Bevolkerungsvorausberechnung angenommen. Hiernach
wird die Bevolkerung vom Jahr 2017 40.632 EW auf 37.576 EW im Jahr 2030 zuriick-
gehen.

Die folgenden Abbildungen zeigen ausgewahlte Aspekte der Bevolkerungsentwick-
lung ab dem Jahr 2008:

2 Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz (2019): Demographischer Wandel in Rheinland-Pfalz —
Funfte regionalisierte Bevilkerungsvorausberechnung (Basisjahr 2017); Bad Ems
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Abbildung 5 Entwicklung der Einwohnerzahlen seit 2008

Abbildung 6 Wanderungsbewegungen seit 2008

Abbildung 7 Geburten und Sterbefélle seit 2008
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Abbildung 8 Wanderungssaldo seit 2008

2.2 Flachenbilanz FNP

Die folgende Tabelle zeigt die Verteilung der Nutzungen entsprechend der Darstellung
im zugehorigen Plan. Auf Grund der bereits beschriebenen Generalisierungen kénnen
gewisse Ungenauigkeiten nicht ausgeschlossen werden.

Tabelle 1 Flachenbilanz FNP

Art der Nutzung Flache in ha %-Anteil
Autobahn 2,38 0,04%
sonstige Uberortliche

StraBenverkehrsflachen 66,88 1,08%
Bahnflachen 25,70 0,41%
Wohnbauflachen 638,09 10,29%
Gemischte Bauflachen 265,11 4,27%
Gewerbliche Bauflachen 302,36 4,88%
Sonderbauflachen 74,38 1,20%
Gemeindbedarfsflachen 90,05 1,45%
Ver- und Entsorgungsfléachen 45,38 0,73%
Grinflachen 346,41 5,59%
Sonstige Flachen im AufRenbereich incl.

Landwirtschaft 2.007,08 32,36%
Waldflachen 2.302,20 37,12%
Wasserflachen (incl. FlieRgewasser) 35,97 0,58%
insgesamt 6.201,99 100,00%

Die Erstellung einer Flachenbilanz des FNP 1982 ware aus technischen Grinden sehr
aufwandig, da dieser analog als gezeichneter Plan erstellt und die rechtskraftigen An-
derungen nicht in einem Gesamtdokument zusammengefihrt wurden. Aus diesem
Grund wurde auf eine nachtragliche Digitalisierung verzichtet.

Zudem handelt es sich beim vorliegenden FNP der Stadt Pirmasens um eine vollige
Neuaufstellung

Im folgenden Kapitel ist jedoch insbesondere die AulRenentwicklung beider Planversi-
onen vergleichend gegenuber gestellt.

Begruindung — Stand: August 2019 28



Flachennutzungsplan der Stadt Pirmasens — Text zur Feststellung

2.3 Vergleichende Flachenentwicklung FNP 1982 und FNP

Der Flachennutzungsplan der Stadt Primasens tragt der Bevolkerungsentwicklung
Rechnung, in dem insbesondere die Aul3enentwicklung fir Bau- und Gewerbeflachen
gegenuber dem FNP 1982 reduziert wird. Dies wird in der folgenden Abbildung deut-
lich:

Abbildung 9 Vergleich der AuRRenentwicklung FNP 1982 — FNP neu

Folgende vergleichende Flachenbilanz ergibt sich beim Blick auf die Auf3enentwick-
lung:
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Tabelle 2

Flachenvergleich zwischen Ur-FNP 1982 (mit rechtskraftigen Anderungen) und FNP

Vergleich der AuRenentwicklung zwischen FNP 1982
(incl. rechtskraftiger Anderungen) und FNP

| W M G Sonstige
Flachenreduzierungen zu FNP 1982 -82,15ha| -11,66ha| -67,65ha -5,97hal
Flachenneuinanspruchnahme FNP 13,03ha 5,12hal 22,52ha Oha
Reduktion der AulRenentwicklung 69,12ha 6,54ha| 45,13ha 5,97ha
Gesamtreduktion 126,76ha

Folgende FNP-Anderungen wurden rechtkraftig:

Tabelle 3

FNP 002
FNP 003
FNP 005
FNP 006
FNP 011
FNP 026
FNP 034
FNP 036
FNP 037
FNP 038
FNP 044
FNP 046
FNP 048
FNP 049
FNP 050
FNP 051
FNP 052
FNP 054
FNP 055
FNP 056
FNP 060

Liste der rechtskraftigen Anderungen des FNP 1982
Schitzenstlck - Ortsmittelpunkt Gersbach

Am Hirschenhiibel Hengsberg
Erlenteich-Teil A

Im Gehérnerwald-WinzelnSad
Auf dem neuen Feld

Im Breiten Feld und am Simter Weg

Staffelberg

Husterhdhe Sid

Husterhdhe Nord 1

Husterhdhe Nord 2

Auf dem Rehbock

Kémmerling

Sudlich der Blocksbergstralte
Gewerbegebiet Kirchenweg
Energiepark-Winzeln
Zweibrlcker StraRe-Turnstralze
Arnulfstrale-Waisenhausstralle
Zweibricker Straflte Nord
Schwann

Tierruhestatte

Reitportanlage Winzeln

76.291
3.983
11.786
87.555
466.159
967
254.582
193.031
370.002
610.748
133.649
252.101
35.919
8.585
40.986
121.222
140.910
79.987
43594
3.353 Grun
38.998 So

g’mmmmmmémmmmémmmgé

=
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3 Raumordnerische Planungsvorgaben zu Wohnen, Ge-
werbe, Einzelhandel und Energie

Der Flachennutzungsplanung Ubergeordnet sind die Planungsebenen der Raumord-
nung, die durch die Landes- und Regionalplanung konkretisiert werden. Der FNP hat
die Vorgaben zu beachten, die ihm durch die Ziele der Raumordnung gesetzt werden
(8 4 Abs. 1 und 2 ROG). Nach § 1 Abs. 4 BauGB ist der FNP den Zielen der Raum-
ordnung anzupassen und darf ihnen daher nicht widersprechen. Andererseits sind
auch der Raumordnung bei der Festlegung dieser Vorgaben materielle und formelle
Schranken gesetzt (Gegenstromprinzip).

3.1 Landesentwicklungsprogramm (LEP IV)

Das Landesentwicklungsprogramm Rheinland-Pfalz (LEP IV) wurde am 14.10.2008
beschlossen und ist am 25.11.2008 in Kraft getreten.® In seiner Praambel ist formu-
liert:

.Das Landesentwicklungsprogramm bildet den koordinierenden fach- und
ressortibergreifenden Ordnungsrahmen fur die Entwicklung des Landes
Rheinland-Pfalz. Die Veranderung gesellschaftlicher Rahmenbedingungen
macht eine regelmaRige Neujustierung erforderlich.“4

Das LEP IV verbindet die Aspekte der Nachhaltigkeit und der landesweiten so-
ziodemographischen Veranderung. So legt es einen besonderen Schwerpunkt
auf die Begrenzung bzw. Reduzierung der Flacheninanspruchnahme.

8 Inzwischen gibt es drei Fortschreibungen: 1. Teilfortschreibung, am 11.05.2013 in Kraft getreten.
2. Teilfortschreibung, am 22.08.2015 in Kraft getreten, 3. Teilfortschreibung am 21.07.2017 in Kraft
getreten.

4 Ministerium des Innern und fir Sport — Oberste Landesplanungsbehérde (2008): Landesentwicklungs-
programm (LEP IV) Prdambel, S.19.

Begruindung — Stand: August 2019 31



Flachennutzungsplan der Stadt Pirmasens — Text zur Feststellung

Abbildung 10  Auszug LEP IV (Quelle RIS RLP http://213.135.13.212/)

Formuliert ist dies mit Blick auf die Flachennutzungsplanung besonders in den Zielen
31 und 32.

— nachhaltige Siedlungsentwicklung

.Z31 — Die quantitative Flacheninanspruchnahme ist bis zum Jahr 2015 lan-
desweit zu reduzieren sowie die notwendige Flacheninanspruchnahme Uber
ein Flachenmanagement qualitativ zu verbessern und zu optimieren. Die In-
nenentwicklung hat Vorrang vor der Auf3enentwicklung. Bei einer Darstellung
von neuen, nicht erschlossenen Bauflachen im planerischen Aul3enbereich
im Sinne des 8§ 35 BauGB ist durch die vorbereitende Bauleitplanung nach-
zuweisen, welche Flachenpotentiale im Innenbereich vorhanden sind und aus
welchen Grinden diese nicht genutzt werden kdnnen, um erforderliche Be-
darfe abzudecken.®

Z32 — In den Regionalpléanen sind mindestens auf der Ebene der vorbereiten-
den Bauleitplanung Schwellenwerte als Ziele der Raumordnung zur weiteren
Wohnbauflachenentwicklung vor dem Hintergrund der absehbaren demogra-
phischen Entwicklung festzulegen. Diese Schwellenwerte sind unter Bertck-
sichtigung der >>mittleren<< Variante der Bevoélkerungsvorausberechnung

5 Ministerium des Innern und fur Sport — Oberste Landesplanungsbehérde (2015): Zweite Anderung
des Landesentwicklungsprogramms (LEP IV)vom 21.Juli 2015.
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des Statistischen Landesamts Rheinland-Pfalz und bestehender Flachenre-
serven zu begrinden."®

Unmittelbaren Niederschlag findet Z31 im Projekt Raum™* (siehe Kapitel 3.2) und 232
im Regionalen Raumordnungsplan (siehe Kapitel 3.3).

Im LEP IV ist Pirmasens als ,Mittelzentrum’ und ,landesweit bedeutsamer Arbeits-
platzschwerpunkt’” bzw. ,sonstiger projektbezogener Entwicklungs-schwer-
punkt’ eingestuft.

In der Flachennutzungsplanung sind insbesondere Ziele und Grundsétze des LEP zu
berticksichtigen, die auf Ebene der vorbereitenden Bauleitplanung geregelt werden
konnen. Besonders genannt seien:

— Eigenentwicklung

,G26 — Die Eigenentwicklung hat sich an begrindete Entwicklungschancen
der Gemeinde im Siedlungszusammenhang, den demographischen Rah-
menbedingungen und den ortlichen Erfordernissen zu orientieren. Art und
Mal3 der Eigenentwicklung sind abhéngig von der Bevdlkerungszahl und in-
neren Struktur der Gemeinden sowie der langfristigen Tragfahigkeit der Inf-
rastruktur.*’

Dieser Grundsatz hat unmittelbare Wirkung auf die Bedarfsermittlung neuer Wohn-
und Gewerbeflachen. Naheres regelt der Regionale Raumordnungsplan.

— Ziele und Grundsatze des LEP IV fur eine bessere interkommunale Koopera-
tion

»Z45 — In den landlichen Raumen — insbesondere in den R&umen ohne eine
hohe Zentrenerreichbarkeit — ist die Daseinsvorsorge in den zentralen Orten
(insb. Mittelzentren) zu sichern und weiterzuentwickeln. Dazu sind diesen
zentralen Orten innerhalb der Mittelbereiche des landlichen Raums zu inten-
siver Zusammenarbeit verpflichtet, um dies in einer méglichen Funktionstei-
lung zu erreichen (Kooperationsgebot). Auch fur weitere Aufgabenbereiche
von Uberértlicher Bedeutung kdénnen interkommunal abgestimmte Hand-
lungskonzepte erarbeitet werden."8

— Wohnen

,G50 — Die Versorgung mit ausreichendem und angemessenem Wohnraum
fur alle Teile der Bevélkerung soll insbesondere durch die Erhaltung und Um-
gestaltung der vorhandenen Bausubstanz und der Férderung neuer Baufor-
men gesichert werden."®

— Gewerbe

,Gb2 — Das bestehende Angebot an Gewerbe- und Industrieflachen soll vor-
rangig genutzt werden.“10

6 Ministerium des Innern und fur Sport — Oberste Landesplanungsbehdérde: Landesentwicklungspro-
gramm (LEP IV) S. 79.

7 Ebenda: 75.

8 Ebenda: 92.

9 Ebenda: 94.

10 Ebenda: 95.
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Ziel der Landes- und Regionalplanung ist, vor der Ausweisung neuer Baugebiete zu-
nachst die innerdrtlichen Moglichkeiten auszuschopfen. Die gewerblich-industrielle
Entwicklung ist auf die planungsrechtlich gesicherten Industrie- und Gewerbegebiete
sowie Brachflachen zu konzentrieren.

— Offentliche Einrichtungen und Dienstleistungen (groRflachiger Einzelhandel)

,Z57 — Die Errichtung und Erweiterung von Vorhaben des grof3flachigen Ein-
zelhandels ist nur in zentralen Orten zuldssig (Zentralitatsgebot). Betriebe mit
mehr als 2.000m? Verkaufsflache kommen nur in Mittel- oder Oberzentren in
Betracht....“11

,258 — Die Ansiedlung und Erweiterung von grol3flachigen Einzelhandelsbe-
trieben mit innenstadtrelevanten Sortimenten ist nur in stadtebaulich integrier-
ten Bereichen, das heil3t in Innenstadten und Stadt- sowie Stadtteilzentren
zuldssig (stadtebauliches Integrationsgebot). Die stadtebaulich integrierten
Bereiche (>> zentrale Versorgungsbereiche << im Sinne des BauGB) sind
von den zentralen Orten in Abstimmung mit der Regionalplanung verbindlich
festzulegen und zu begriinden. Diese Regelungen missen auch eine Liste
innenstadtrelevanter und nicht innenstadtrelevanter Sortimente umfassen®. 12

,259 — Die Ansiedlung und Erweiterung grof3flachiger Einzelhandelsbetriebe
mit nicht innenstadtrelevanten Sortimenten ist auch an Ergdnzungsstandor-
ten der zentralen Orte zulassig. Diese sind ebenfalls von den Gemeinden in
Abstimmung mit der Regionalplanung verbindlich festzulegen und zu begriin-
den. Innenstadtrelevante Sortimente sind als Randsortimente auf eine innen-
stadtvertragliche GrolRenordnung zu begrenzen."13

Angestrebtes Ziel ist die Erhaltung der Attraktivitat und die Starkung der Innenstadte,
insbesondere in Ober- und Mittelzentren.

— Erneuerbare Energien

Das im November 2008 in Kraft getretene LEP IV hat zum 16.4.2013 eine erste Teil-
fortschreibung zum Themenbereich ,Erneuerbare Energien‘ (Kapitel 5.2.1) erhalten.

Hierin sind die die Nutzung der Erneuerbaren Energien betreffenden Ziele und
Grundsatze des LEP IV Uberarbeitet und erganzt worden. Die Rahmenbedingungen
fur die Windenergienutzung in Rheinland-Pfalz wurden neu gesetzt. Die Kommunen
erhielten eine groRere Planungsfreiheit, aber auch mehr Planungsverantwortung.

Mit der dritten Teilfortschreibung des LEP IV, die am 21.07.2017 in Kraft trat, wurde
bei den Rahmenbedingungen im Bereich der Erneuerbaren Energien eine Nachsteu-
erung vorgenommen

Folgende Ziele und Grundséatze sind formuliert:
Ziele und Grundsatze

11 Ebenda: 96.

12 Ebenda: 96.

13 Ebenda: 96.

14 Vgl. https://mdi.rlp.de/de/ unsere-themen/ landesplanung/ landesentwicklungsprogramm/
(Stand: August 2017).
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G161 — ,Die Nutzung erneuerbarer Energietrager soll an geeigneten Stand-
orten ermdglicht und im Sinne der europaischen, bundes- und landesweiten
Zielvorgaben ausgebaut werden. Die Trager der Regionalplanung sollen im
Rahmen ihrer Moderations-, Koordinations- und Entwicklungsfunktion darauf
hinwirken, dass unter Berlcksichtigung der regionalen Besonderheiten die
Voraussetzungen flir den weiteren Ausbau von erneuerbaren Energien ge-
schaffen werden."15

Z162 — ,Die Regionalplanung trifft auf der Basis handlungsorientierter Ener-
giekonzepte Festlegungen zur rdumlichen Nutzung erneuerbarer Energien,
zur Energieeinsparung und zur effizienten und rationellen Energienutzung.
Dabei ist orts- bzw. regionsspezifischen Besonderheiten Rechnung zu tra-
gen.“16

Das Kapitel 9.1.4 der Begrindung des FNP befasst sich mit dem Themenbereich
Windenergienutzung auf Ebene der Flachennutzungsplanung.

3.2 Raum®/ Siedlungsflachenmanagement

Das Ministerium des Innern stellt mit der Raum*-Plattform den Kommunen ein Instru-
ment zur Verfligung, mit dem die vorhandenen Innenpotenziale und Aul3enreserven
sowie existierende Baulicken dynamisch verwaltet und dokumentiert werden kdénnen.
Raum™* bezieht sich insbesondere auf das im LEP IV formulierte Ziel 31.

.iIm Rahmen des Projekts ,Raum+ Rheinland-Pfalz 2010" wird eine landes-
weite Ubersicht liber vorhandene Siedlungsflachenpotenziale erstellt, um
Stadte und Gemeinden mit fundiertem Rat und praxistauglichem Werkzeug
in ihrer Kommunalentwicklung zu untersttitzen. Das Projekt schafft die Grund-
lagen fur ein Monitoring der Siedlungsflachen und férdert ein gezieltes und
differenziertes Siedlungsflachenmanagement. Es unterstitzt damit eine ge-
ordnete Siedlungsentwicklung als Voraussetzung fur die Sicherung eines at-
traktiven Lebensumfeldes in Stadt und Land. Damit bietet das Vorhaben den
Gemeinden und Regionen die Chance einer 6kologisch, 6konomisch und so-
zial nachhaltigen Siedlungsentwicklung.“1”

Die Ersterhebung zu Raum* erfolgte im Jahr 2010. Die Ermittlung der Aul3enreserven
geschah vorlaufend durch die SGD auf Grundlage eines im Jahr 2008 zur Verfiigung
gestellten frihen Vorentwurfs des FNP. Diese Daten wurden in die Raum*-Plattform
Ubertragen.

Das Abstimmungsgesprach mit dem erfassenden Planer fand unter Beteiligung der
Struktur- und Genehmigungsdirektion Sud — Obere Landesplanungsbehdrde und der
Planungsgemeinschaft Westpfalz (PGW) am 27.4.2010 in Pirmasens statt.

15 Ministerium des Innern und fir Sport — Oberste Landesplanungsbehoérde (2008): Landesentwick-
lungsprogramm (LEP 1V), S. 158.

16 Ebenda: 158.

17Ministerium des Innern und fir Sport und Ministerium ftir Umwelt, Forsten und Verbraucherschutz:
Raum* Rheinland-Pfalz 2010 — Rheinland-Pfalz erkennt seine Chancen — Die Bewertung von Fla-
chenpotenzialen fur eine zukunftsféahige Siedlungsentwicklung.- Broschire.
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Zur weiteren fachlichen Aufarbeitung wurden die Informationen der Raum*-Internet-
plattform in das GIS-System der Stadt Pirmasens Ubertragen. Innenpotentiale und
AulRenreserven wurden dort komplett Gberprift und aktualisiert und sind mittlerweile
in die Raum*-Datenbank zurtick Gberfuhrt.

Abbildung 11  Screenshot Internetplattform Raum*- Flachen Stadt Pirmasens (Stand 01/2018)

In der Raum* — Plattform sind mit Stand 1.1.2018 folgende fiir die Flachennutzungs-
planung relevanten nicht blockierten Innenpotentiale und Aul3enreserven dokumen-
tiert:

Tabelle 4 Nicht blockierte AuRRenreserven der Stadt Pirmasens nach Methode Raum* (Stand:
1.1.2018)

Aul3enreserven Pirmasens

W 25,86 ha

M zu 50% 2,71 ha 1,36 ha

AuB3enreserven Pirmasens 27,22 ha
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Tabelle 5 Nicht blockierte Innenpotenziale der Stadt Pirmasens nach Methode Raum* (Stand:
1.1.2018)

Innenpotenziale Pirmasens

W nicht blockiert 5,12 ha

M nicht blockiert zu 50% 0,28 ha 0,14 ha

Innenpotenziale Pirmasens 5,26 ha

3.3 Regionaler Raumordnungsplan (RROP IV)

Hauptinstrument der Regionalplanung ist der Regionale Raumordnungsplan
(RROP 1V).18 Hierin werden die Ziele und Grundsatze des Landesentwicklungspro-
gramms auf regionaler Ebene konkretisiert und erganzt. Dazu werden die regionsspe-
zifischen Struktur- und Entwicklungsfragen aufgearbeitet und die Ubergeordneten Vor-
gaben mit den regionalen Bedurfnissen abgestimmt. Der ROP Ubernimmt somit eine
wichtige Mittlerfunktion zwischen der Landes- und der kommunalen Ebene.

Fir die Bauleitplanung in Pirmasens relevante Leitvorstellungen®®
... zu ,Wachstum und Innovation* sind
»-Starkung der landesweit bedeutsamen Entwicklungsschwerpunkte
Pirmasens als regionales wissenschaftliches Dienstleistungszentrum...”
... Sicherung der Daseinsvorsorge
~Starkung der hdherstufigen zentralen Orte als Versorgungsschwerpunkte ...*"
Pirmasens ist im RROP 1V als ,Mittelzentrum’ mit den Gemeindefunktionen ,Ge-
werbe’ (G) und ,Wohnen’ (W) ausgewiesen.
3.3.1 Schwellenwerte fur die Wohnbauflachenausweisung

Mit den Schwellenwerten gibt der RROP IV der Bauleitplanung einen quantitativen
Rahmen fir die Siedlungsentwicklung vor, um die Flacheninanspruchnahme zu redu-
zieren.

.Z17 — Die Schwellenwerte ergeben sich aus dem unter Berucksichtigung der
mittleren Variante der Bevolkerungsvorausberechnung des statistischen Lan-
desamtes von Rheinland-Pfalz ermittelten Bedarf an weiteren Wohnbaufla-
chen, abziglich sowohl des Innen- als auch des Auf3enpotenzials (Bedarfs-
wert — Potenzialwert) zum Zeitpunkt der jeweiligen Fortschreibung der Bau-
leitplane.“20

.28 — Bel Gemeinden mit W-Funktion wird ein Wert von 3,2 Wohneinheiten
(WE) pro Jahr und 1.000 Einwohner € als ausreichend festgelegt.“21

18 Der Regionale Raumordnungsplan Westpfalz IV ist seit August 2012 rechtsverbindlich. Die 1. Teil-
fortschreibung (2014) des ROP IV wurde im Marz 2015 rechtsverbindlich. Die zweite (2016) und dritte
Teilfortschreibung (2018) wurde im Juli/August 2018 offengelegt und ist noch nicht rechtsverbindlich
(Stand: August 2019).

19 Regionaler Raumordnungsplan Westpfalz IV (2012): S. 7.

20 Ebenda: S. 20.

21 Ebenda: S. 20.
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,G9 — Dabei sind folgende durchschnittliche Dichtewerte zugrunde zu legen
far...
— ...die Mittelzentren Pirmasens ...: 40 WE/ha"22

,Z210 - Die Wohnbauflachenausweisung einer Gemeinde darf den bestimmten
Schwellenwert i.d.R. nicht Uberschreiten.“23

Der Bedarfswert fur Wohnbauflachen ergibt sich gemaR Z8 des RROP |V aus folgen-
der Formel:

3,2 X Einwohnerzahl
1000 x 40

Der Bedarfswert laut der dritten Teilfortschreibung des RROP V24 betragt fur Pirma-
sens bis zum Zielhorizont im Jahr 2030 34,0 ha. Er ist fir die Kommunen bindend.

[ ha/dahr ]

Der Schwellenwert ergibt sich durch Subtraktion der Summe von Innen- und Aul3en-
potential aus Raum* vom Bedarfswert.

Tabelle 6 Schwellenwertparameter (ha) Stand 31.12.2018
Bedarfswert [ha] Potenzialwert/[ha] Schwellenwert [ha]
Innen- Aul3en-
potential reserve
ROP FNP/Raum+ FNP/Raum+ =Bedarfswert-(Innen+AuRen)
34,0 53 27,2 15

Fur die Stadt Pirmasens bedeutet dies, dass das fur die Wohnbebauung geeig-
nete Flachenpotenzial nicht Gberschritten ist. Es besteht mit Stand 31.12.2018
eine , Ausweisungsreserve“ von 1,5 ha.?®

Es sei zudem darauf hingewiesen, dass im Zuge der Neuaufstellung des Fla-
chennutzungsplans im Vergleich zum FNP 1982 eine tatsachliche Reduzierung
der bisher méglichen AulRenentwicklung in erheblichem Mal3 stattfinden wird.

So werden im FNP insgesamt 69,12 ha Wohnbauflachen und 6,54 ha Mischbau-
flachen weniger ausgewiesen als dies im genehmigten FNP 1982 mdglich war
(vgl. Kapitel 2.2).

22 Ebenda: S. 21.
23 Ebenda: S. 21.
24 Stand: Entwurf zur Offenlage 16.7.-27.8.2018

25 Auf Grundlage der fiinften regionalisierten Bevolkerungsvorausberechnung ergibt sich ein aktueller
Bedarfswert von 36,07 ha gem. der Berechnungsmethode des ROP Westpfalz (Kapitel 11.1.3 Schwel-
lenwerte fUr die Wohnbauflachenentwicklung) — Hinweis in: Landesplanerische Stellungnahme gem. §
20 LPIG der SGD Siid vom 12.6.2019
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3.3.2 Festlegungen fur Gemeindefunktionen ,Gewerbe’ (G)

Nach dem Entwurf des Regionalen Raumordnungsplans (ROP) IV wird Pirmasens die
besondere Funktion ,Gewerbe® (G) zugewiesen. Hiermit verbunden ist die folgende
Zielaussage:

.25 — Standorte bzw. Standortbereiche mit der besonderen Funktion G haben
auf Basis gewerblich-industrieller Standortkonzepte Bauflachen im Rahmen
der Bauleitplanung vorzuhalten und bei Bedarf zu entwickeln.“26

In Kapitel 5 wird das Thema Gewerbe im FNP gesondert behandelt.

3.3.3 GroRflachiger Einzelhandel

Der Einzelhandel ist wesentlich fur die Versorgungsfunktion der Bevélkerung. Er hat
in den vergangenen Jahrzehnten einen starken strukturellen Umbruch erfahren. Der
ROP sieht als Aufgabe, ,weiterhin die Versorgungsfunktion — im Kontext des Zentrale-
Orte-Konzepts — sicherzustellen, ggf. qualitativ weiterzuentwickeln.”

.ZN12 (siehe Z58 LEP) 27
Zn13 (siehe Z59 LEP)“28
In Kapitel 6 wird das Thema Einzelhandel im FNP gesondert behandelt.

3.3.4 Erneuerbare Energien
Im RROP |V ist formuliert:

.Eine sichere, kostenglnstige, umweltvertragliche und ressourcen-scho-
nende Energieversorgung ist die Grundvoraussetzung fir eine nachhaltige
Regionalentwicklung. Neben der Energieeinsparung und einer rationellen
und energieeffizienten Energieverwendung bilden der weitere Ausbau erneu-
erbarer Energien und die Starkung der eigenen Energieversorgung die vier
Grundpfeiler der Energiepolitik.

Insbesondere der erhdhte Einsatz erneuerbarer Energien tragt nicht nur Gber
CO2- Reduktion zum Klimaschutz bei; er leistet ebenso einen nicht zu unter-
schatzenden Beitrag zur Férderung zuséatzlicher Wertschépfung gerade im
landlichen Raum.

Fur die Region Westpfalz sind von den erneuerbaren Energien mit Blick auf
die naturlichen Voraussetzungen neben der Windkraft Biomasse sowie So-
larenergie von Interesse; Wasserkraft und Geothermie sind hierbei insgesamt
von eher untergeordneter Bedeutung.“?°

Auf Ebene der Raumordnungsplanung wurde besonderes Augenmerk auf die geord-
nete Entwicklung der Windendenergienutzung gelegt.

26 Ebenda: S. 19.
27 Ebenda: S. 23.
28 Ebenda: S. 23.
29 ROP IV Westpfalz 1.Teilfortschreibung (2014): S. 6.
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,G55 — Ein geordneter Ausbau der Windenergienutzung soll durch die Regi-
onalplanung und die Bauleitplanung sichergestellt werden. In den Regio-
nalplanen sind Vorranggebiete fur die Windenergienutzung auszuweisen. Da-
bei sind die im jeweiligen Planungsraum die Gebiete mit hoher Windhoffigkeit
vorrangig zu sichern.

Die Aufgabe der Raumordnung besteht hierbei aus zwei Punkten: zum einen
in der Ausweisung von Vorranggebieten zur Sicherung mdglicher Standorte,
zum anderen in der Festlegung sog. Ausschlussgebiete gemal der Vorgaben
des LEP [V.“30

Als Ziel mit landesplanerischer Letztentscheidungseigenschaft mit strikter Beach-
tungspflicht ist formuliert:

»Z56 —In den Vorranggebieten flir Windenergienutzung ist der Bau und Be-
trieb von raumbedeutsamen Windenergieanlagen Ziel der Regionalplanung.
Innerhalb der Vorranggebiete sind nur Vorhaben und MalRnahmen zulassig,
die der Vorrangnutzung nicht entgegenstehen; gleiches gilt fir beabsichtigte
Nutzungsanderungen.“3l

257 — Die Windenergienutzung ist in folgenden Gebieten ausgeschlossen:

e rechtsverbindlich festgesetzte Naturschutzgebiete;

e als Naturschutzgebiet vorgesehene Gebiete, fur die nach § 22 Abs. 3
Bundesnaturschutzgesetz in Verbindung mit § 12 Abs. 4 Landesna-
turschutzgesetz eine einstweilige Sicherstellung erfolgt ist

¢ in dem Naturpark Pféalzerwald im Sinne des § 2 der Landesverord-
nung Uber den ,Naturpark Pfalzerwald“ als deutscher Teil des Bio-
spharenreservats Pfalzerwald-Nordvogesen

¢ in Gebieten mit zusammenhangendem Laubholzbestand mit einem
Alter Gber 120 Jahren

e in Wasserschutzgebieten der Zone |

¢ in Natura 2000-Gebieten, fur die ein sehr hohes Konfliktpotential be-
steht, geman der Karte 20c und Tabelle 20c :“32

32 | Ackerflur bei Ulmet DE-6410-301
33 | Kalkbergwerke bei Bosenbach DE-6411-301
34 | Grube Oberstaufenbach DE-6411-303
35 | Westricher Moorniederung DE-6411-301
36 | Mehlinger Heide DE-6512-301
60 | Ackerplateau zwischen Ilbesheim und Flomborn | DE-6314-401
63 | Mehlinger Heide DE-6512-301

30 Ebenda: S.6.
31 Ebenda: S. 7.
32 ROP IV Westpfalz 3.Teilfortschreibung (2018, Entwurf): S. 62.
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Diesen Anforderungen tragt die Stadt Pirmasens Rechnung, in dem unter weitgehen-
der Ubernahme der Methodik zur Ermittlung der Flachenkategorien

e Vorranggebiete

e Ausschlussgebiete

ein Fachgutachten zur Steuerung der Windenergie im AulRenbereich auf Ebene der
Flachennutzungsplans erstellt wurde. Naheres dazu wird in Kapitel 9.1.4 des FNP be-
schrieben.

3.4 Siedlungsflachenmanagement der Stadt Pirmasens

Zum Beginn der Erstellung des FNP bestand ein Uberschuss an nicht genutzten und
nicht blockierten, fir Wohnbau geeigneter Flachen (negativer Schwellenwert in Ta-
belle 6).

Um diesem Sachverhalt Rechnung zu tragen — ohne dass auf die Darstellung von
L=aberschussigen“ Wohnbauflachen verzichtet werden muss — wurde im Jahr 2012 zwi-
schen der Stadt Pirmasens, der Struktur- und Genehmigungsdirektion Std und der
Planungsgemeinschaft Westpfalz zur Umsetzung eines Siedlungsflachenmanage-
ments ein raumordnerischer Vertrag gem. 8 11 Abs. 3 Landesplanungsgesetz (LPIG)
geschlossen. Im Rahmen dieses Vertrages wird auch die Wohnbauflachenentwick-
lung in der Gesamtfortschreibung des Flachennutzungsplans (FNP) gesteuert. Der
Vertrag hat folgenden Inhalt:

,Praambel

Die Notwendigkeit, in verdichteten Raumen eine Siedlungsflachensteuerung
vorzunehmen, ist in der Raumplanung allgemein anerkannt. Treiber fur eine
zugige Fortentwicklung des daftir notwendigen Instrumentariums sind der
demographische Wandel, die Flachenverknappung und die finanzielle Situa-
tion der Kommunen.

Das Land Rheinland-Pfalz hat sich mit dem Landesentwicklungsprogramm
(LEP) IV zu einem zweistufigen Ansatz bekannt. Dieser sieht einerseits eine
Steuerung uber die Schwellenwerte (Ziel 32) bezogen auf Wohn- und
Mischbauflachen vor. Und fiihrt andererseits — und das ist der weiterge-
hende Ansatz — Uiber das Ziel 31 ein Siedlungsflachenmanagement ein.

Auf der Grundlage dieser Zielvorgaben stehen den Kommunen mit den Er-

gebnissen der landesweiten Erhebung Raum+ Rheinland-Pfalz 2010 und

mit der Datenbank Raum+ Monitor Planungs- und Analysewerkzeuge zur

Verfligung. Insbesondere die Datenbank Raum+ Monitor versetzt die Ge-

meinden in die Lage, die ortlichen Bauflachen zu erfassen, zu analysieren
und ein Siedlungsflachenmanagement durchzufthren.

Die dritte Saule einer zielfihrenden Flachensteuerung liegt im Vollzug. Da-
bei spielen die Raumordnungsplane — bezogen auf den Schwellenwert — die
vorbereitende Rolle. MaRRgeblich und effizient ist die Anwendung der Voll-
zugsinstrumente ,Landesplanerische Stellungnahme* und ,Genehmigung
der vorbereitenden Bauleitplanung® in Verbindung mit 8 20 des Landespla-
nungsgesetzes (LPIG) und mit § 1 Abs. 4 des Baugesetzbuches (BauGB).
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Eine wesentliche Mittlerrolle fir ein Management von Siedlungsflachen kann
der ,Raumordnerische Vertrag" tbernehmen. Der § 11 Abs. 3 LPIG bietet
dazu die gesetzliche Grundlage. Dem Vertrag kommt die Aufgabe zu, die

Raumordnungsplane (und deren Ziele) instrumentell zu unterstitzen. Er
Ubernimmt eine Impulsfunktion. Einerseits lasst sich mit dem Vertrag der

Aufbau eines flexiblen und nachhaltigen Flachenmanagements mit dem Fo-
kus auf die Aktivierung von Innenentwicklungspotentialen unterstitzen und

andererseits die Ricknahme von Aul3enbereichsflachen, die Gber den prog-
nostizierten Bedarf hinausgehen, vorantreiben. Idealerweise ist der Vertrag

eingebettet in eine lokale und regionale Strategie fur eine Siedlungsflachen-
politik.

Auf lokaler Ebene bildet der Vertrag die Klammer, um die Regelungsgegen-
stande zum Aufbau und zur Etablierung des stadtischen Siedlungsflachen-
managements zwischen Kommune und Landesplanungsbehérde zu fassen.

Der Vertrag enthalt eine zeitliche Vorgabe und eine flachenbezogene Fest-
legung Uber den weiteren Umgang mit Siedlungsflachen auf der Grundlage
der stadtischen Siedlungskonzeption. Der Vertrag bindet die Kommune, so
dass entsprechende Beschlisse der stadtischen Gremien notwendig sind.
Zudem wird die Einpassung in die stadtische Bauleitplanung geregelt. Letzt-
lich bindet der Vertag auch die Genehmigungsbehorde fur den Flachennut-
zungsplan ein.

§1

Die Stadt Pirmasens verpflichtet sich, ein Siedlungsflachenmanagement
nach Ziel 31 des Landesentwicklungsprogramms (LEP) IV einzufihren.
Dazu ist der Nachweis Uber die Bauflachenpotentiale und den Stand der

Flacheninanspruchnahme nach Nutzungsart und Flachengré3e zu fuhren.

§2

Uber die Flachenentwicklung wird jahrlich zum Stichtag 31.12. der oberen
Landesplanungsbehdrde berichtet. Dieser Bericht und das Siedlungsfla-
chenmanagement erfolgen auf der Basis der landesweiten Datenbank
Raum+ Monitor. Die genaue technische Ausgestaltung wird im Weiteren
einvernehmlich festgelegt.

§3

Die Stadt Pirmasens verpflichtet sich, fur die Realisierung der im Flachen-
nutzungsplan dargestellten Bauflachen fur die Wohnnutzung nicht mehr als
den aktuellen Schwellenwert von 30 ha in Anspruch zu nehmen. Dieser
Wert gilt bis zum Jahr 2020, also fir die Geltungsdauer des regionalplane-
risch ermittelten Bedarfswertes Wohnen. Die Realisierung der dariber hin-
aus gehenden Bauflachen fur die Wohnnutzung des Flachennutzungsplans
wird damit ausgesetzt.”
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4 Wohnen
In 8§ 1 Abs. 6 BauGB ist formuliert:
.Bei der Aufstellung von Bauleitplanen sind insbesondere zu bericksichtigen:

2. die Wohnbedurfnisse der Bevdlkerung, die Schaffung und Erhaltung sozial
stabiler Bewohnerstrukturen, die Eigentumsbildung weiter Kreise der Bevdl-
kerung und die Anforderungen Kosten sparenden Bauens sowie die Bevol-
kerungsentwicklung.”

4.1 Entwicklung seit 1982 und heutiger Bestand

Im FNP 1982 wurden 131 ha an geplanten Wohnbauflachen ausgewiesen. Diese Fla-
chen wurden teilweise Gber Bebauungsplane entwickelt und sind in unterschiedlichem
Malf3d bebaut. Andere urspringlich vorgesehene Wohnbauflachen werden im FNP der
Stadt Pirmasens nicht mehr dargestellt.
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neu

Abbildung 12  Uberlagerung geplanter Wohnbauflachen im FNP 1982 und Wohnbauflachen im FNP

In Kapitel 2.1 ist die bisherige wie die zukiinftige Bevolkerungsentwicklung von Pirma-
sens beschrieben. Die Anzahl der zukiinftigen Einwohner hat unmittelbare Auswirkun-
gen auf den Wohnraumbedarf und damit auf die eventuelle Notwendigkeit zur Aus-
weisung von zuséatzlichen Wohnbauflachen.

4.2 Baulicken

Die Stadt Pirmasens fuhrt ein eigenes Baullickenkataster fir wohnbaulich geeignete
Grundstiicke im Innenbereich, das seit dem Jahr 2009 flachendeckend vorliegt und
permanent gepflegt wird. Mit diesem Kataster und den in Raum+ erfassten Flachen-
potentialen liegen effektive Instrumente fir ein Wohnflachenmanagement vor.

Die folgende Tabelle beschreibt die bisherige Entwicklung der Bauplatzsituation diffe-
renziert nach Kernstadt und Vororten:
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Tabelle 7 Baulucken in Pirmasens gemaf Baulickenkataster (Stand 12/2018)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

2018 2019 2020

65 65 65 57 53 51 51 49 46 39
50 50 49 41 41 39 39 33 31 25
53 53 51 51 52 51 51 44 43 36
14 14 14 12 12 12 12 8 7 7
40 38 38 41 43 43 42 42 42 42
22 22 19 19 19 17 17 17 16 13
42 41 41 39 39 38 38 37 30 28

481 459 445 446 426 418 407 322 304 284

Gesamt 767 742 722 706 685 669 657 552 519 474

Zur Aktivierung dieser Potenziale hat die Stadt Pirmasens erstmalig einen Bauland-
bericht 2016 und ein zugehoriges Strategiekonzept erarbeitet3.

Hierin erfolgte eine Kategorisierung in

e Kategorie | direkt bebaubar
e Kategorie Il nicht direkt bebaubar, da zu anderen Zwecken genutzt
o Kategorie Il Flachenpotentiale mit Entwicklungsbedarf

Fur die 432 direkt bebaubaren Grundstiicke der Kategorie | ergab sich mit Stand
20.5.2016 folgende Verteilung:

33 Stadt Pirmasens (2016): Baulandbericht 2016 - Stadtplanung und Amt fur Wirtschaftsférderung und
Liegenschaften
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Abbildung 13  Anzahl, Verteilung und Eigentumssituation direkt wohnbaulich nutzbarer Grundstiicke
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Abbildung 14  Ubersichtskarte direkt wohnbaulich nutzbarer Grundstiicke (Stand 12/2016)
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Diese Ausfiihrungen machen deutlich, dass im Innenbereich incl. der rechtskraftigen
Bebauungsplane eine hohe Anzahl erschlossener und unmittelbar bebaubarer Grund-
stucke vorhanden ist.

4.3 Ergebnisse Stadtumbau West

In Kapitel 1.5 ist auf den Schwerpunkt Innenentwicklung hingewiesen, den sich die
Stadt Pirmasens in der vorliegenden Flachennutzungsplanung gibt. Ein Meilenstein
hin zur Strategie der Innenentwicklung war die Teilnahme am Stadtumbau West.

2004 wurde ,Stadtumbau West’ als Regelprogramm der Stadtebauférderung gestar-
tet. 16 Pilotstadte — darunter auch die Stadt Pirmasens - waren zwischen 2002 und
2007 Pioniere des Stadtumbaus in Westdeutschland.

Das Programm Stadtumbau West zielt darauf ab, Antworten auf die stadtebaulichen
und stadtplanerischen Herausforderungen zu finden, die die demografischen Veran-
derungen und der wirtschaftliche Strukturwandel auch in vielen Regionen West-
deutschlands mit sich bringen.3*

Im Rahmen des Projektes ,Stadtumbau West* wurde fir Pirmasens eine Wohnbau-
studie erstellt.®

Das Fazit dieser Untersuchung lautet:

,Die Stadt Pirmasens stellt sich bereits seit einigen Jahren auf Basis einer
offensiven stadtentwicklungspolitischen Positionsbestimmung dem Thema
der ,schrumpfenden Stadt”. Dabei ist eine sinkende Zahl von Einwohnern
per se keine ,gute” oder ,schlechte” Nachricht, schon gar nicht, wenn in na-
her Zukunft fast alle Stadte Deutschlands davon betroffen sein werden. Es
kommt vielmehr darauf an, die damit verbundenen Fragen, Probleme und
Aufgaben umfassend zu erkunden, realistisch zu beschreiben, positiv zu be-
setzen und entsprechend in die Offentlichkeit zu vermitteln.

In diesem Zusammenhang befasst sich die Kommune seit einiger Zeit inten-
siv mit den Themenbereichen ,Erhalt‘, Umbau“ und ,Rickbau®, anstatt sich
an unrealistischen Wachstumsszenarien zu orientieren. Dies heil3t jedoch
nicht, dass Pirmasens sich zukinftig nicht mehr weiterentwickeln wird, viel-
mehr mussen die durch die Schrumpfung sich ergebenden neuen Spiel-
raume als Potenzial flr eine Weiterentwicklung der Stadt angesehen und
entsprechend genutzt werden.

Eines der wichtigsten Aufgabenbereiche hierbei ist die Starkung der Innen-
stadt im Allgemeinen sowie des innerstadtischen Wohnens im Besonderen,
bei gleichzeitiger Einschréankung der AufRenbereichsentwicklung. Eine er-
folgreiche Qualifizierung des Standortes Innenstadt wird dabei nicht um eine
Reduzierung nicht mehr zeitgeméafier Bausubstanz herumkommen.

Ein wichtiger nachster Schritt ist daher vorhandene Handlungsspielrdume
geschickt zu nutzen, aufgezeigte MalRnahmen sowie Planungen in konkrete

34 Siehe http://www.stadtumbauwest.de/

85 Stadt Pirmasens (2007): Stadtraumliche Entwicklungskonzeption Wohnen mit Handlungsempfehlun-
gen.- Pilotprojekt im ExWoSt-Forschungsfeld ,Stadtumbau West" — Impulsthema ,Wohnen*; Pirma-
sens.
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Projekte umzusetzen. Hierbei darf es jedoch nicht um einfachen Aktionis-
mus gehen, sondern die Nachhaltigkeit der MaRnahme sollte im Vorder-
grund stehen.

Dabei missen, insbesondere vor dem Hintergrund begrenzter kommunaler
finanzieller Ressourcen, Prioritdten gesetzt werden. Die Definition dieser
Prioritaten wird die aktuelle Aufgabe fur die Stadtentwicklung sein.

Allgemein unverzichtbar ist zudem ein breiter Konsens der verschiedenen

politischen, wirtschaftlichen und sonstigen Akteure vor Ort Uber Ziel und In-
halte der Stadtumbauprojekte, denn der Stadtumbau wird nur mit engagier-
ten und starken Partnern gelingen. Alles in allem wird der von der Stadt Pir-
masens eingeschlagene Weg, der den Paradigmenwechsel vom quantitati-
ven zum qualitativen Wachstum widerspiegelt, sowohl von der Kommune,

als auch von den privaten Akteuren Mut und einen langen Atem erfordern®.

4.3.1 Wohnraumqualitat und Bevdlkerungsbewegungen

Bei den Erhebungen zur Wohnbaustudie, die innerhalb des Stadtumbau-Projektes er-
stellt wurde, wurden sogenannte ,Baustrukturtypen“ (BST) ermittelt. Diese sind ein
guter Indikator fur stadtebauliche Qualitaten bzgl. des Wohnens.

o
oS
RN,

=

(Legende siehe Folgeseite)
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BST-2 Mehrfamilienhausbebauung, mit Baualter bis 1918

BST-3 Mehrfamilienhausbebauung, mit Baualter bis 1945

BST-4 Mehrfamilienhausbebauung, mit Baualter bis 1969

BST-5 Mehrfamilienhausbebauung, mit Baualter bis 1989

BST-6 Mehrfamilienhausbebauung, mit Baualter seit 1990

BST-7 sonst. Bebauung, innerorts (Schulen, 6ff. Einr., Platze, Altenh.)
BST-8 sonst. Bebauung, auRerorts (Sportpl., Geb. auterh.)

BST-9 gewerblich und industriell genutzte Flachen

BENECRNR

Abbildung 15 Baustrukturtypen (BST)

Insbesondere die BST 2, 3, 4 weisen strukturelle Defizite auf, wahrend die tbrigen
.-wohnrelevanten“ BST 1, 5, 6 bessere Strukturen aufweisen.

Dies lasst sich Uber Faktoren wie Leerstand und Umzugshaufigkeit dokumentieren.

Fur das Jahr 2005 wurde vom Stadtplanungsamt eine detaillierte Ermittlung des Woh-
nungsleerstandes vorgenommen. Diese ergab flr die Gesamtstadt eine Leerstands-
guote von 7,99 % sowie eine Umzugsquote von 9,12 %.

Tabelle 8 Zusammenhang zwischen BST, Leerstand und Umzugsverhalten
Baustrukturtyp Umziige  Einwohner %-Anteil Umzug Leerstand in %
15,6 1227 22605 543 % 4,70 %
2,34 2754 21816 12,62 % 10,23 %

Es ist davon auszugehen, dass sich die Leerstandsquote insbesondere in den un-
gunstig zu bewertenden Baustrukturtypen weiter deutlich erhéhen wird.

4.4 Planungen, Entwicklungsaussagen

Aufgrund des Bestands an nicht blockierten Potenzialflachen gemal Raum®, der zahl-
reichen Baullicken und der absehbaren demographischen Entwicklung ist nicht vor-
gesehen, eine AulRenentwicklung zur Schaffung von Wohnbauland in nennenswertem
Malfd zu betreiben.

Aus Sicht der Flachennutzungsplanung gilt es folgende Ziele umzusetzen:
e Nutzung der vorhandenen Innenpotenziale
e SchlieBung von Baulticken im Innenbereich

e Qualitatsverbesserungen im Gebaudebestand insbesondere in den Baustruk-
turtypen 2,3,4

e Beschrankung der AulRenentwicklung auf geringfligige Arrondierung bereits
(teil-)erschlossener Bereiche
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4.5 Flachenbilanz Wohnen im FNP
Die folgende Tabelle zeigt eine Ubersicht der im FNP dargestellten Flachen, die ganz

oder teilweise der Wohnnutzung dienen.

Tabelle 9 Flachenbilanz Wohnen

FNP Flachenbilanz Wohnen (laut FNP)

Wohnbauflachen 638 ha
265 ha

gemischte Bauflachen

50
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5 Gewerbe
In § 1 Abs. 6 BauGB ist formuliert:

.Bei der Aufstellung von Bauleitplanen sind insbesondere zu bericksichtigen:

8. die Belang...

a) der Wirtschaft, auch ihrer mittelstandischen Struktur...”

5.1 Entwicklung seit 1982 und heutiger Bestand

Der Flachennutzungsplan von 1982 hat bisher 19 rechtskraftige Anderungen erfahren.
Davon sind elf Anderungsplanungen fir die Neuausweisung von Gewerbeflachen
bzw. zur Uberplanung und Bestandsanpassung in Mischbereichen von gewerblichen
Nutzungen mit Mischnutzungen erfolgt.

@\ FNP 034

FNP 046

Fehrbach

FNP 038

Henagsberg

-
LS A P
FNP 051 (SN FNP 037
FHNP 036 =g

Sommerwald

Windsberg

Schachen

- =

S IQ"

FNP 052 Sid-Ost

Kirchberg

Ruhbank

FNP 011 e
FNP 048

[FNP 006

Erlenbrunn

I NP 1982 Anderungsflache mit Schwerpunkt G
Gewerbliche Bauflachen FNF

Abbildung 16  Uberlagerung im FNP 1982 geplante Gewerbeflachen mit rechtskraftige Anderungen
des FNP 1982 mit Gewerbe steuernder Funktion und Gewerbeflachen im FNP der
Stadt Pirmasens
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Folgende Entwicklungsschwerpunkte sollen besonders hervorgehoben werden:

5.1.1 Husterhohe

Der Abzug amerikanischer Truppen Mitte der 1990er Jahre und das Freiwerden eines
grof3en Areals im Norden des Stadtgebietes machte die Uberplanung dieses Berei-
ches erforderlich. Die FNP-Anderungen FNP 036 — 038 waren hierzu erforderlich.

Entwicklungsschwerpunkte in diesem Bereich sind:
e Fachhochschule

Technologie- und Griinderzentrum
e Automeile

e Sportanlagen

e Gewerbe

e Sonderflachen Bund fur verbleibende militarische Nutzung

5.1.2 Winzeln (mit Tausch Hochwald Windsberg)

In Winzeln im Bereich ,Im Neuen Feld* (FNP 006) und ,Im Gehdrnerwald — Winzeln
Sud” (FNP 011) wurden gro3e, zusammenhangende Gewerbeflachen neu entwickelt.
Diese sind Standort fur Industrie- und Gewerbebetriebe sowie Logistik- und Produkti-
onsflachen eines grof3en Dienstleisters.

Im Zuge dieses Verfahrens wurde auf die im FNP 1982 urspringlich vorgesehene
Entwicklung eines grof3flachigen Gewerbegebietes im ,Hochwald“, zwischen den
Ortsteilen Gersbach und Windsberg gelegen, verzichtet.

5.1.3 Staffelberg Fehrbach

Das Gebiet ,Staffelberg” (FNP 034) wurde ausgewiesen, um ein gro3es Areal in ver-
kehrsgunstiger Lage zur Autobahn 8, Bundesstraf3en 10 und 270 Gewerbeflachen an-
bieten zu kénnen. Aufgrund der gegebenen Reliefsituation ist allerdings die Ansied-
lungsmaglichkeit gro3flachiger Einzelbetriebe hier eingeschrankt.

5.1.4 Zweibricker Stralle

Diese FNP-Anderung (FNP 046) mit deutlicher Erweiterung gewerblicher Flachen
nach Suden und 6stlich der Bundesstral3e 10 dient Uberwiegend zur Bereitstellung
von Erweiterungsflachen fur Industriebetriebe unter Wegfall der dort ehemals vorhan-
denen Sportanlagen.

Im Zuge der teilweise erfolgten Erweiterung und dem vierspurigen Ausbau der Bun-
desstral3e 10 mussten auch das stadtische Ful3ballstadion und weitere Vereinssport-
anlagen an einen anderen Standort verlegt werden. Im ,Sportpark Husterhéhe®
(FNP 038) wurden diese Sportanlagen umfanglich wiederhergestellt und erweitert.

5.1.5 Innenbereich

Die Stadt Pirmasens steuert den grol3flachigen Einzelhandel auf Grundlage eines
hierfur erstellten Einzelhandelskonzeptes (siehe Kapitel 6 und Abbildung 22). Im Zuge
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der planerischen Umsetzung der Inhalte dieses Konzeptes war und ist die Uberpla-
nung von Bestandsflachen erforderlich. Soweit die Aufstellung der jeweiligen Bebau-
ungsplane auch eine Anderung des Flachennutzungsplans erforderlich macht, erfolgt
dies parallel mit dem Bebauungsplanverfahren (FNP 051, 052 und 054).

Die historisch gewachsene und oft sehr enge Nachbarschaft von gewerblichen Pro-
duktionsflachen und unmittelbar benachbarter Wohnnutzung im Innenbereich war im
FNP 1982 noch deutlich festzustellen. Diese Verflechtung wurde mittlerweile deutlich
reduziert. Dies wird auch im FNP erkennbar. Hier sind nur noch Standorte mit aktiven
Gewerbebetrieben, die nur in einem Gewerbegebiet zulassig sind, dargestellt.

Ansonsten wird konsequent eine Verlagerung und Lenkung von Gewerbeansiedlun-
gen in die in geeigneten Lagen ausgewiesenen Gewerbegebiete betrieben.
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Abbildung 17  Gewerbeflachen im Innenbereich und in Splitterlagen im FNP1982

5.2 Gewerbeflachenkonzept

Die Stadt Pirmasens hat gemalR RROP IV (Z5) ein Gewerbeflachenkonzept3® er-
stellt, das die raumliche Konkretisierung des RROP |V flr die Pirmasens zugewiesene

36 Stadt Pirmasens — Stadtplanung (2011): Gewerbeflachenkonzept fur Pirmasens.- Stand Marz
2011; Pirmasens.
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besondere Funktion ,Gewerbe" beschreibt. Die Erstellung des Gewerbeflachenkon-
zepts ist eingebunden in eine langfristige, den Strukturwandel in der Stadt férdernde
Stadtentwicklungsstrategie. Neben dem Innenstadtentwicklungskonzept, dem Einzel-
handelskonzept und dem Touristischen Konzept stellt das Gewerbeflachenkonzept
einen Baustein dieser thematischen und teilraumlichen Entwicklungsstrategien dar.

Durch eine genaue Bewertung der vorhandenen Flachen hinsichtlich Eignung und
Verfugbarkeit, kann ein Uberblick Uber die gesamtraumlichen und nutzungsspezifi-
schen Flachenpotentiale erzielt werden. Das Gewerbeflachenkonzept ergénzt den
Flachennutzungsplan in dieser fachlichen Disziplin. In regelmafRigen Abstanden soll
ein Flachenmonitoring der Gewerbeflachen stattfinden.

Das Gewerbeflachenkonzept dient der planerischen Steuerung der Gewerbeflachen-
entwicklung und bietet eine praktische Hilfe bei der Vermarktung der Flachenpotenti-
ale. Im Folgenden sind Auszlige aus diesem Konzept verwendet. Zu weiteren vertief-
ten Inhalten sei allerdings auf das Konzept selbst verwiesen.

Abbildung 18 Gewerbebauflachenpotentiale — Gesamtbestand inkl. Konversionsflachen (Quelle:
Baulandbericht Stadt Pirmasens, Stand 5/2016)

5.2.1 Flachenbilanz nach Planungsstand (aus Gewerbeflachenkonzept)

Die Auswertung der Flachenbilanz der Gewerbeflachen kommt zu folgendem Ergeb-
nis:
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Tabelle 10 Gewerbebauflachenpotentiale — Ubersicht freie/unbebaute Teil-Flachen §30 und §34
(Quelle: Baulandbericht Stadt Pirmasens, Stand 5/2016)
Bauplanungsrecht Verfagbarkeit
Gebiets- Gemarkung Bezeichnung § 30 s 34 d:::;n hE-i.;
Nr. BauGB BauGB unbebaut reserviert
8 Pirmasens |fweibracker StraBe | Turnstrabe 113.690_ 24
5-A 3.791.05] frei
10 Pirmasens [Automeile 105.046.73
no-c 5.54:3. 3 frei
10-0 5.050,28] frei
10-E 5.851,35] frei
13 Pirmasens |Husterhdhe Sad TS5 66062
131 211133 Frei
132 T.8d40.42] frei
13-B 3.323.30]frei
14 Pirmasens (Arnulfstrabe 46.491, 71
14-4 3.663.29]frei
14-B 2.243. 76 frei
15 Pirmasens |ArnulfstraBe ! Winzler Strabe T.032. 87 o.00
16 Pirmasens |Erlenteich Gewerbegebiet 225.139.13
16-4 276128 frei
16-E 2.240.40]frei
18 Winzeln |Westlich der L 600 Industriegebiet | 138.0930.35| 14322 32
15-A-530 22.515.44 | frei
19 YWinzeln Westlich der L 600 Gew erbegebiet 38.097. 40
131 T1.757.39] frei
13-A-F30 20.135,07 | frei
20 Winzeln [Wakol 157.687.58| 31.276.02
20-A 4. 274,35 frei
20-B 3.934 60| frei
24 Pirmasens |Zeppelinstrabe 62_937.70
241 4,534 .56 frei
25 Pirmasens (Am Eisweiher 63.171.98
25-A 5. 75059 frei
Fad Gersbach |Horiger Wald 58.958.56
261 5.248.20] frei
26-A 172672 frei
ZB-B 4.025.47|frei
Summe 130,172 47 gm
13.01 ha

5.2.2 Situationsbewertung

Insgesamt sind in Pirmasens ca. 275 ha gewerbliche Nettobauflachen in den Gewer-
begebieten vorhanden. Ca. drei Viertel der Flache sind in Bebauungsplangebieten o-
der im unbeplanten Innenbereich vorhanden. Ein Drittel muss erst durch die Aufstel-
lung eines Bebauungsplanes gesichert werden. Bei mehr als 15 ha der Nettobaufla-
chen liegen starke Einschrankungen in der Nutzbarkeit vor.

Von den gewerblichen Bauflachen sind rund 74 ha noch nicht bebaut. Ein Viertel der
freien Bauflachen stehen dem allgemeinen Gewerbeflachenmarkt nicht zur Verfigung
(18 ha), da sie Vorhalteflachen von oder fur Betriebe darstellen. Von den 56 ha zur
Verfiigung stehenden Flachen sind rund 39 ha erst langfristig nutzbar, da sie noch
komplett erschlossen werden mussen (Flachen nach 8 35 BauGB). Fir rund ein Drittel
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dieser Flache muss eine Flachennutzungsplananderung durchgefuhrt werden. Ledig-
lich 17 ha liegen in rechtskraftigen Bebauungsplangebieten oder im unbeplanten In-
nenbereich und sind deshalb kurzfristig nutzbar. Rund 9 ha gewerbliche Bauflache
sind zusatzlich in Form von bebauten Grundstticken mit Leerstanden vorhanden, die
dadurch einer starken Einschrankungen in der Nutzbarkeit unterliegen.

Die Auswertung der vorhandenen Gewerbegebiete zeigt, dass mit den bilanzierten
17 ha verfugbarer gewerblicher Flache, z. Zt. ohne Entwicklung der vorhandenen Ge-
werbeflachen im Aul3enbereich, relativ wenig gewerbliche Flachen zur Verfiigung ste-
hen. Die vorhandenen und geplanten Gewerbeflachenpotentiale reichen aus, den Be-
darf an Gewerbeflachen in den nachsten finf Jahren zu decken. Da die weiteren mi-
litarischen Konversionsflachen auf der Husterhohe/Grinbihl noch nicht verfligbar
sind, setzt dies allerdings die Beplanung und Realisierung der Gewerbeflachen im
AufRenbereich voraus.?’

5.3 Zukunftige Konversionsprojekte

5.3.1 Militarische Konversion Husterhéhe-Grinbuhl

Das noérdlich der Innenstadt von Pirmasens liegende Areal Husterhéhe-Grinbihl hat
zum Teil bereits einen Konversionsprozess durchlaufen. Bereits 1998 wurde in einer
Masterstudie von Dornier SystemConsult, getragen durch die Stadt Pirmasens und
die Verbandsgemeinde Rodalben, insgesamt eine Flachenentwicklung mit dem
Schwerpunkt Gewerbe und Industrie als Nachnutzung der bisherigen militéarischen In-
anspruchnahme empfohlen und seitdem konsequent umgesetzt. Fur das auf Pirma-
senser Gemarkung befindliche Areal wurde die Liegenschaftskonversion mittels stad-
tebaulicher Vertrage zwischen der Standortgemeinde, der Bundesrepublik Deutsch-
land und dem Land Rheinland-Pfalz (MWVLW sowie ISM -heute MdlI-) gesteuert.

Fur die bislang verbliebenen US-Dienststellen im weiter nérdlichen Bereich hat das
US-Headquarter den Abzug und die Dislozierung fir das Jahr 2017 angekindigt. Die
US-Facilities befinden sich sowohl auf Gemarkungsgebiet der Stadt Pirmasens (ca.
41 ha) als auch auf Gemarkung der Stadt Rodalben (ca. 68 ha) in einer Gro3enord-
nung von ca. 109 ha. Direkt nordlich der Husterhthe grenzt das Gemarkungsgebiet
der Stadt Rodalben mit dem Bereich Grunbthl an, der die &ulRerste nordliche Verlan-
gerung des durch militdrische Nutzungen gepragten, gemarkungsubergreifenden Ho-
henriickens in einer Lange von ca. 3 km und einer Breite von etwa 500 — 800 m bildet.

Insgesamt stellt sich das Funktionalareal ,Husterh6he-Grunbuhl* aufgrund der bishe-
rigen Nutzung, der topografischen und naturraumlichen Gegebenheiten und durch
den Umstand der ausschlie3lich Uber Pirmasens sinnfalligen ErschlieBung als eine
zusammenhangende Einheit dar. Daher erscheint fir die Zukunft eine zusammenhan-
gende Entwicklung und Mobilisierung des Areals sinnvoll und zielfihrend.

Deshalb haben sich die Stadte Pirmasens und Rodalben auf eine interkommunale
gewerblich-industrielle Weiterentwicklung verstandigt und im Jahr 2016 durch die
FIRU Kaiserslautern eine Machbarkeitsstudie / Masterkonzept fir eine modellhafte
interkommunale Standortentwicklung Areal Husterhohe/Grinbunhl erstellen lassen.

87 Einschatzung des Amtes fir Wirtschaftsférderung und Liegenschaften Pirmasens
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5.3.2 Guterbahnhof

Der Guterbahnhof ist eine fur Bahnbetriebszwecke nicht mehr notwendige Liegen-
schaft. Der Schienenguterverkehr wurde vor Jahren eingestellt, die Gleisanlagen sind
demontiert. Geblieben sind Brachflachen, ungenutzte und auch noch genutzte Lager-
gebaude. Der Guterbahnhof grenzt unmittelbar an einen von Wohnnutzung gepragten
Bereich, durch den auch die verkehrliche Erschlie3ung erfolgt. Aus der Vergangenheit
sind deshalb zahlreiche Immissionskonflikte bekannt.

Um die Rahmenbedingungen flr eine kinftige Entwicklung ausreichend zu analysie-
ren, war auf der Grundlage einer Kooperationsvereinbarung zwischen der Entwick-
lungsagentur Rheinland-Pfalz (EA-RLP), der Deutschen Bahn AG und der Stadt Pir-
masens aus dem Jahr 2006 eine Machbarkeitsstudie erarbeitet worden, die im Ergeb-
nis immense Aufwendungen fur ErschlieBung und Altlastensanierung ohne jegliche
Wirtschaftlichkeit bestatigte, sofern eine gewohnliche gewerbliche Entwicklung zu-
grunde gelegt wurde.

Die Stadtentwicklungsstrategie misst aufgrund dieser schwierigen Randbedingungen
und zahlreicher anderer attraktiver Entwicklungsflachen der Entwicklung des Guter-
bahnhofs nur eine mittelfristige Prioritdt zu. Deswegen gilt es zunachst, eine intelli-
gente Entwicklungsstrategie zu vereinbaren.

Eine solche Strategie kann die Nutzung der Brache mit einer Freiflachen-Fotovoltaik-
anlage darstellen. Dies wére ein weiterer Baustein zur ,Energieeffizienten Stadt* im
,06-Punkte-Programm zur zukunftsfahigen Stadt".

Ersten Uberlegungen fiir eine Fotovoltaiknutzung am Giiterbahnhof, die in einer Stu-
die der EA-RLP vom Dezember 2009 dokumentiert sind, liegen eine gunstige Glo-
balstrahlung und eine fur eine Wirtschaftlichkeit ausreichende Flachengrof3e zu
Grunde.

Zudem ware die bestehende ErschlielBung ausreichend und die Altlasten-Situation
wuirde dieser Art von Nutzung nicht entgegenstehen.

5.3.3 Messe

Das Messegeldnde entstand einst in Folge reger Messetétigkeiten zu den Hochzeiten
der Schuhherstellung in den 1950er Jahren an der Zeppelinstral3e, beginnend mit den
Messehallen 1 und 2. In der Folgezeit wurde das Messegelande schrittweise ausge-
baut, bis die bauliche Expansion in den 1980 Jahren bedarfsgerecht endete. Der an-
schlieRende Bedeutungsverlust der auf Schuhe, Schuhmaschinen und Leder ausge-
richteten Fachmessen zog Mindernutzungen und Leerstande bei den Messeimmobi-
lien nach sich. Diese Entwicklung fiihrte schliel3lich zur Umstrukturierung der Messe-
gesellschaft und der Messeimmobilien. So wurde die Messehalle 2 zwischenzeitlich
abgerissen und die ehemalige Messehalle 1 privatisiert und in ein medizinisches Zent-
rum umgebaut. Die Konversion der Messeimmobilien ist damit noch nicht abgeschlos-
sen, denn im Kern sollen nur noch Teile der Messehallen 5 und 6 zu Messezwecken
vorgehalten werden.

Uber das Stadtumbau West (STUW) Impulsprojekt ,Messeumfeld wurden als Ziele
der Stadtentwicklung die Starkung der Versorgungs-, Dienstleistungs-, Verwaltungs-
und Kommunikationsfunktion festgelegt, insbesondere die qualitativ hochwertige und
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stadtebaulich attraktive Anbindung der Messe an die City als Impulsprojekt zur Star-
kung der Innenstadt. Messe und Messeumfeld bilden den dOstlichen Endpunkt der
West-Ost-Entwicklungsachse (Rheinberger / Dynamikum bis zur Messe).

5.4 Schuhproduktionsstandorte

Lange Zeit war die wirtschaftliche Entwicklung von Pirmasens mit der Entwicklung der
westpfalzischen Schuhindustrie verknipft. Die Industrialisierung in der zweiten Halfte
des 19. Jahrhunderts fuhrte zur Entstehung von groReren Schuhfabriken und deren
Zulieferindustrien zum tberwiegenden Teil in Familienbesitz. Aufgrund des geringen
Kapitaleinsatzes konnten sich Heimarbeit, aber auch Klein- und Kleinstbetriebe neben
den grofRen Schuhfabriken halten. 1913 befanden sich 243 von 546 der Schuhfabriken
in Deutschland in Pirmasens. Daraus entstand der Ruf von Pirmasens als ,deutsche
Schuhmetropole®. 1965 erreichte die pféalzische Schuhindustrie nach Einbriichen
durch die Weltkriege, Wirtschaftskrisen, Zollbeschréankungen und ersten Absatzkrisen
durch die (gunstigere) Produktion von Konkurrenzbetrieben aus dem Ausland, ihre
bislang letzte Hochproduktionsphase. In der Folgezeit fihrte die zunehmende Kon-
kurrenz mit Importware zu Schrumpfungs- und Verlagerungsprozessen. Seitdem sinkt
der Anteil der in der Schuhindustrie Beschaftigten an den Industriebeschaftigten kon-
tinuierlich. Zu Hochzeiten der Schuhindustrie (1960) gab es im Raum Pirmasens (d.h.
Stadt Pirmasens, umliegender Landkreis und Stadt Zweibriicken) noch tber 30.000
Beschaftigte in 187 Unternehmen. 2008/2009 sank die Zahl der Beschéftigten auf un-
ter 1.000 in weniger als 30 Unternehmen.

Beispielsweise ist die Peter Kaiser AG, die alteste Schuhfabrik, heute eines der einzi-
gen noch in grofRerem Mal3e vor Ort produzierende Schuhunternehmen in Pirmasens
und beschaftigt rund 500 Arbeitnehmer. Weitere in Pirmasens ansassige Schuhunter-
nehmen produzieren grof3tenteils im Ausland bzw. tiber Fremdlieferanten, haben aber
ihr Marketing- und Designzentrum in Pirmasens, oder sind im Schuhfachhandel tatig.

Aufgrund dieses historischen Hintergrundes stehen die Schuhproduktions- und Ver-
triebsstandorte unter einem besonderen Schutz und werden deshalb auch im Gewer-
beflachenkonzept und der Flachennutzungsplanung besonders hervorgehoben.

Eine gewerbliche Nachnutzung der noch vorhandenen und zumeist kleinteiligen Ge-
baudesubstanz ist sehr schwierig, da die Geb&aude in der Regel in der Innenstadt in
einer von Wohnbebauung gepragten Umgebung liegen; d. h. aus bauplanungsrecht-
licher Sicht sind die Nachnutzungsmadglichkeiten sehr stark eingeschrankt. Ein weite-
res Umnutzungsproblem ist die vorhandene Baustruktur, durch Gewerbebau auf meh-
reren Geschossen, die heutigen Ansprichen nicht mehr gerecht wird.

5.5 Planungen und Darstellungen im FNP

Die folgende Abbildung zeigt die im FNP dargestellten Gewerbe- und gewerblich ge-
pragten Sonderbauflachen. Zwischen Bestand und Planung wird hierbei nicht unter-
schieden.

Gegeniiber dem FNP 1982 und seinen rechtskraftigen Anderungen erfolgt nur eine
gréRere Flachenneuausweisung im Aul3enbereich im ,Gewerbegebiet Eichfeld” auf
der Gemarkung Fehrbach.

Begruindung — Stand: August 2019 59



Flachennutzungsplan der Stadt Pirmasens — Text zur Feststellung

Das ,Eichfeld” ist - wegen der verkehrsginstigen Lage zu A8, A62, B10 und B270 und
der besonderen Eignung fiur (grof3flachige) verkehrs- und logistikintensive Betriebe -
zur gewerblichen Nutzung pradestiniert. Auch das stadtische Gewerbeflachenkonzept
sieht fur das Eichfeld eine Entwicklung von grof3flachigen Industriebetrieben und Gu-
terverkehrsnutzungen vor.

Die Bruttoflache betragt 11 ha.

Dieses Gebiet war bereits im FNP 1982 als Gewerbeflache der Il. Entwicklungsstufe
aufgefuhrt, grafisch jedoch nicht in der Planzeichnung ausgefuihrt. Auch im Regiona-
len Raumordnungsplan Westpfalz (ROP Il und RROP 1V) ist das Gebiet als gewerb-
liche Siedlungsflache dargestellt. In den Jahre 1985, 1995 und erneut 2008 wurden
Aufstellungsbeschlisse fiir den Bebauungsplan ,Eichfeld“ und das parallele Ande-
rungsverfahren des FNP gefasst. Die Verfahren wurden in der Folge jedoch nicht wei-
ter gefuhrt.

Gewerbegebiet /

Eichfeld

Messe

Abbildung 19 Gewerbe- und gewerblich gepréagte Sonderbauflachen im FNP

Aus der Historie der zahlreichen Schuhproduktionsstétten im Stadtgebiet ergab sich
ein oft sehr dichtes Nebeneinander von gewerblichen Bauflachen mit Wohn- und
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Mischbauflachen im Stadtgebiet. Die Entflechtung dieser Situation ist eine weitere Pla-
nungsabsicht des FNP.
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Abbildung 20  Entfallende gewerbliche Bauflachen im direkten Siedlungszusammenhang
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Abbildung 21  Im FNP verbleibende gewerbliche Bauflachen im direkten Siedlungszusammenhang

5.6 Flachenbilanz Gewerbe im FNP

Die folgende Tabelle zeigt eine Bilanz der im FNP dargestellten Flachen, die aus-
schlie3lich gewerblichen Nutzungen (ohne Sonderbauflachen) dienen sollen.

Tabelle 11 Flachenbilanz Gewerbe laut FNP

FNP Flachenbilanz Gewerbe (laut FNP)

reine Gewerbebauflachen 302 ha
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6 Einzelhandel
In 8§ 1 Abs. 6 BauGB ist formuliert:
.Bei der Aufstellung von Bauleitplanen sind insbesondere zu bericksichtigen:

4. die Erhaltung, Erneuerung, Fortentwicklung, Anpassung und der Umbau
vorhandener Ortsteile sowie die Erhaltung und Entwicklung zentraler Versor-
gungsbereiche,

8. die Belange...

a) der Wirtschaft, auch ihrer mittelstandischen Struktur im Interesse einer
verbrauchernahen Versorgung der Bevolkerung*

Im LEP IV werden mit den Zielen Z57-59 (siehe Kapitel 3.1) dezidierte Vorgaben fir
den grof3flachigen Einzelhandel gemacht.

Angestrebtes Ziel ist hierbei die Erhaltung der Attraktivitat und die Starkung der Innen-
stadte, insbesondere in Ober- und Mittelzentren.

Der RROP |V weist im Gegensatz zu seinem Vorgangerplan keine Schwellenwerte fir
grof3flachigen Einzelhandel aus (siehe auch Kapitel 3.3.3). Er zitiert die Ziele Z58 und
59 des LEP IV.

6.1 Ziel

Die Stadt Pirmasens verfolgt Gber mehrere Strategien den Erhalt und die Forderung
ihrer mittelzentralen Versorgungsfunktion fur die Bevdlkerung in der Sudwestpfalz.
Diese soll u.a. nachhaltig abgesichert und geférdert werden durch die Angebots- und
Nutzungsvielfalt der Pirmasenser City. Mal3geblicher Bestandteil einer attraktiven und
funktionsfahigen Innenstadt ist der Einzelhandel.

Die Forderung und Steuerung des Einzelhandels unter Berticksichtigung der Ziele der
Landes- und Regionalplanung kann auf Ebene der Flachennutzungsplanung durch
Darstellung der Zentralen Versorgungsbereiche und der Sondergebiete fur Ein-
zelhandel erfolgen. Basis hierflr ist das Einzelhandelskonzept.

6.2 Konzeption

Die Stadt Pirmasens hat erstmals im Jahr 2007 ein Einzelhandelskonzept3® (EHK)
aufgestellt, das der integrierten innerstadtischen Versorgung eindeutig Vorrang ge-
genuber den nicht integrierten Lagen und Ansiedlungen auf der griinen Wiese ein-
raumte. Als Grundlage fur die Steuerung des Einzelhandels wurden die innerstadti-
sche Haupteinkaufslage und die integrierten Nahversorgungslagen in den gewachse-
nen Stadtteilen als zentrale Versorgungsbereiche festgelegt. Anhand der 6rtlichen
Situation wurde eine Pirmasenser Liste aufgestellt, die in nahversorgungsrelevante,
zentrenrelevante und nicht zentrenrelevante Sortimente unterschied. Auf dieser Basis
wurden mittels Bauleitplanung neue Standortentwicklungen an nicht integrierten

38 CIMA (2007): Einzelhandelskonzept fur die Stadt Pirmasens.- Kdln, Mai 2007.
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Standortlagen unterbunden und bestehende Fachmarkstandorte mit nahversorgungs-
und zentrenrelevanten Sortimenten weitgehend auf den Bestand festgeschrieben.

Das Konzept wurde aufgrund von Entwicklungen im Einzelhandel und aktueller Recht-
sprechung 2011 fortgeschrieben. In diesem Zusammenhang erfolgte eine Modifizie-
rung der Abgrenzung der zentralen Versorgungsbereiche und der Pirmasenser Liste.

Der zunehmende Druck auf den stationaren Einzelhandel durch diverse Wirkfaktoren
(insbesondere Einwirkungen auf das Pirmasenser Markt- bzw. Einzugsgebiet durch
grof3flachige Einzelhandelsansiedlungen in der Region und deutlich zunehmende An-
teile des Internethandels) sowie weitere Veranderungen in den 6rtlichen (Einzelhan-
dels-)strukturen veranlassten die Stadt Pirmasens ein neues Einzelhandelskonzept in
Auftrag zu geben.®

Der beschlossene und genehmigte Einzelhandelskonzept 201740 enthélt neben einer
modifizierten Pirmasenser Liste und einer geringfligig veranderten Abgrenzung der
Zentralen Versorgungsbereiche auch Abwagungsschwellenwerte hinsichtlich Um-
satzumlenkung (Kaufkraftabfluss) fir die Zentralen Versorgungsbereiche Innenstadt
und der Nebenzentren, welche unterhalb der zumeist zugrunde gelegten 10%-Grenze
liegen. Diese Abwagungsschwellenwerte wurden aus der deutlichen Vorschadigung
der vorhandenen zentralen Versorgungsbereiche abgeleitet. Sie sind ,bei jeglicher
Ansiedlung oder Erweiterung von Einzelhandelsgro3projekten in Pirmasens, im Ein-
zugsbereich der Stadt Pirmasens oder bei regional bedeutsamen Projekten mit Rick-
griff auf Pirmasenser Potential (auch bei Rickgriff auf den Einzugsbereich des Mittel-
zentrums) zu berticksichtigen und gutachterlich zu wirdigen.#!

Erganzend werden auf Basis der vorhandenen Strukturen Ausléseschwellenwerte
(Verkaufsflachen fiir bestimmte Sortimente) definiert, bei deren Uberschreitung durch
Betriebserweiterungen/-Umstrukturierungen sowie Neuansiedlungen stadtebaulich
schadliche Auswirkungen hervorgerufen werden kénnen. Sind durch Einzelbetriebli-
che Ansiedlungs-, Erweiterungsvorhaben oder Sortimentsanderungen diese Auslose-
schwellenwerte Uberschritten (auch im innerbetrieblichen Verbund mehrerer Sorti-
mente oder durch Agglomeration mehrerer Betriebe) sind die stadtebaulichen Auswir-
kungen naher zu prifen (ggf. Gutachten).

6.3 Verhaltnis zu Ubergeordneten Entwicklungen

Die (geplanten) regionalen und Uberregionalen Entwicklungen, insbesondere deren
Auswirkungen auf das Pirmasenser Markgebiet, konnen derzeit nicht abschliel3end
beurteilt werden.

Festzustellen ist jedoch, dass vor allem die bereits erfolgten grol3flachigen Handels-
entwicklungen in Hauenstein, Zweibricken und Kaiserslautern massiv Einfluss auf die

39 Biiro Markt und Standort
40 Die Einzelhandelskonzepte wurden jeweils am ,Runden Tisch Einzelhandel” diskutiert und in die Gre-
mien eingebracht. Durchgangig standen dabei folgende Ziele im Vordergrund.
e Dauerhafte Attraktivierung und Starkung des zentralen Versorgungsbereichs Innenstadt
e Absicherung der Nahversorgung an integrierten Standortlagen
e Ausweisung von zentralen Versorgungsbereichen und Ergénzungsstandorten
e Bestimmung Zentren- und nahversorgungsrelevanter Sortimente
e Ausschlusszonen fir grof3flachigen Einzelhandel generell oder fiir zentrenrelevante (und nah-
versorgungsrelevante) Sortimente als Hauptsortiment.
41 Vgl. Kapitel J.3 Einzelhandelskonzept der Stadt Pirmasens (Markt und Standort, 20.April 2017).
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stadtischen Strukturen des Mittelzentrums Pirmasens nehmen. Weitere (geplante)
Entwicklungen kdnnen daher nicht ohne weiteres hingenommen werden (z. B. FOC
Hauenstein und Mobelhauser in Zweibriicken).

Im Einzelhandelskonzept wurden aus der deutlichen Vorschéadigung der vorhandenen
zentralen Versorgungsbereiche Abwagungsschwellenwerte (siehe oben) abgelei-
tet. Diese sind auch bei Ansiedlung oder Erweiterung von Einzelhandelsgrof3projek-
ten/bei regional bedeutsamen Projekten mit Ruckgriff auf den Einzugsbereich des Mit-
telzentrums Pirmasens zu bertcksichtigen und gutachterlich zu wirdigen.

6.4 Darstellung im FNP

Im FNP sind die zentralen Versorgungsbereiche (Zentraler Versorgungsbereich In-
nenstadt und Nebenzentren Kirchberg, Ruhbank, Winzeln) entsprechend dem Einzel-
handelskonzept dargestellt.

Ebenso werden die im Einzelhandelskonzept definierten Bestandsstandorte mit
zentralitatsbildender Funktion (BSZ) im FNP dargestellt. Diese sind zugleich Ergan-
zungsstandorte im Sinne des Landesentwicklungsprogrammes LEP IV.

Innerhalb von zentralitdtsbildenden Sonderstandorten kénnen auch gewerbliche Be-
triebe liegen (z. B. Autohauser oder Brennstoffdistributoren).

Die im FNP dargestellten Sondergebiete fur Einzelhandel entsprechen im Wesentli-
chen den vorhandenen Standortagglomerationen und folgen den diesbezlglichen
Vorgaben der Regional- und Landesplanung (Z59, Z61 LEP IV, RROP IV).
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